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SAMMANFATTNING

OMFATTANDE FUSK MED RESEAVDRAG

Skattefusket med reseavdrag dr oerhort utbrett. Nistan hilften, 46
procent, av alla som gor reseavdrag fuskar. Detta kostar statskassan 1,4
miljarder kr varje dr I uteblivna skatteintikter. Det omfattande
skattefusket i kombination med att Skatteverket inte ens har resurser att
kontrollera fem procent av reseavdragen riskerar att luckra upp
skattemoralen och dirmed fortroendet for finansieringen av vilfirden.

RESEAVDRAGET - ETT STORSTADSFENOMEN

Dagens reseavdrag dr ett storstadstfenomen. Det dr en missuppfattning att
reseavdrag framforallt gors av Idngpendilare i den norrlindska
Zlesbygden. Oavsett om man riknar andel inkomsttagare som gor
reseavdrag, genomsnittlig storlek pd reseavdragen eller kostnader gors
reseavdrag framforallt i regionerna kring Goteborg, Malmé och
Stockholm.

Faktum dr att norrlandslinen bara stdr for en tiondel av kostnaderna i
reseavdragssystemet. Detta mdste jimforas med de tre storstadslinen
Stockholm, Skine och Vistra Gétaland vars kostnader dr 2003 uppgick
totalt till 5,6 miljarder kr eller ungefir hilften av den sammanlagda
summan 11,6 miljarder kr som drogs av detta dr. Det dr till och med sd att
reseavdragen 1 Stockholms Iin, totalt 1,7 miljarder kr dr 2003, kostar
statskassan Ilika mycket som alla reseavdrag som gors 1 Dalarna,
Givleborg och samtliga Iin norr om dessa tillsammans

ETTAVDRAG FOR HOGAVLONAD MAN

Dagens reseavdrag ir ett avdrag for hogavionade min. Mzin dominerar
kraftigt reseavdragssystemet. Min goér i snitt éver 30 procent storre
reseavdrag in kvinnor. Minnen stir for 60 procent av antalet reseavdrag
och for hela 66 procent av kostnaderna for systemet. Detta gar stick I stiv
mot riksdagens och regeringen mil om ett jimstillt transportsystem.

Bilden ir Ilika tydlig nir man jimfor hég- och ldginkomsttagares
reseavdrag. Det genomsnittliga reseavdraget okar med stigande Ion.
Personer som tjinar over 351 000 kt/dr drar i snitt av 50 procent mer in
personer som tjinar upp till 201000 kt/dr. For ligre inkomster ar
skillnaden znnu storre. Till detta kommer att det 4dr mycket fd
Idginkomsttagare som gor reseavdrag, medan andelen héginkomsttagare
ar stor.

En annan viktig slutsats ir att det under de senaste tio dren har blivit
allt firre personer som gjort reseavdrag samtidigt som samhillets
kostnader stigit kraftigt.




RESEAVDRAG FORSAMRAR MILJON OCH MOTVERKAR NOLLVISIONEN

Dagens reseavdragssystem stimulerar manniskor att vilja bilen istillet for
art resa kollektivt. Drygt 85 procent av alla reseavdrag gérs av
ensamikande bilister och bara ca 5 procent av kollektivtrafikresenirer.
Detta ska man jimféra med att ungefir 62 procent av arbetsresorna gors
med bil och ca 14 procent med buss eller tig. Detta skulle kunna bero pi
art bilister har Iingre till jobbet idn kollektivtrafikens resendrer. Men sd dr
det inte. Den genomsnittliga firdlingden till arbetet dr till och med
Iingre for dem som reser kollektivt in for dem som viljer bilen, 20 km
mot 17 km. Det dr inte heller sd att det saknas mdjligheter att resa
kollektivt pd orter dir minga goér avdrag. Skatteverkets statistik visar
tydligt att reseavdraget framforallt gors i storstadsregioner med vil
utbyggd  kollektivtrafik som  Vistra  Gotaland,  Skdne  och
Stockholmsregionen.

Genom att dagens reseavdrag fungerar som en morot for minniskor att
valja bilen istiller for kollektivtrafiken forsimras trafiksikerheten
samtidigt som utslippen av miljé- och hilsofarliga imnen 6kar.

AVSTANDSBEROENDE RESEAVDRAG

Om man fir gora reseavdrag med dagens regler beror dels pa vilket
avstdnd arbetet ligger frin hemmet och dels vilket fordon man viljer for
sina resor till jobbet. Alternativet till detta system dr ett avstindsberoende
reseavdrag. QOavsett om man reser med bil, buss, tig eller motorcykel
skulle man med detta system fi géra Iika stora avdrag per kilometer for
Sin resa.

Niér man jimfor de tvd alternativen ser man att ett avstindsberoende
reseavdrag skulle fi en rad positiva effekter. Samtidigt som Iingpendlarna
I Norrland och andra delar av landet fir fortsitta att géra reseavdrag
beskirs mdjligheterna att fuska kraftigt. Skatteverkets kontroller blir
enklare, effektivare och billigare. Buss- och tdgresendrer diskrimineras
inte lingre jimfért med bilister. Fler kvinnor och liginkomsttagare fir
mdjlighet att gora reseavdrag. Trafiksikerheten stirks. Miljon blir béttre
med minskade utslipp av bland annat koldioxid, kolmonoxid, kolviten
och cancerogena dmnen.

Regeringskansliet har utrett hur ett avstindsberoende reseavdrag
skulle kunna se ut, men utredningen hemlighills av regeringen.

AVSTANDSBEROENDE RESEAVDRAG I ANDRA EUROPEISKA LANDER

Avstindsberoende reseavdrag finns redan i en rad europeiska linder som
Danmark, Belgien, Tyskland, Nederlinderna och Norge. Flera statliga
utredningar har foreslagit att ett avstindsbaserat avdrag ska inforas.

STARKT STOD FOR AVSTANDSBEROENDE RESEAVDRAG

Ett stort antal myndigheter, organisationer och foretag stddjer
utredningarnas forslag: Vigverket stodjer av miljéskil forslaget till fullo.
Nutek anser att det ir ett mycket bra forslag, men att kompensationer till
boende i glesbygd bor 6vervigas. Resendrsforum och linstrafikbolagens




samarbetsorganisation, SLTF, stédjer forslaget for att det nuvarande
systemet missgynnar kollektivtrafikresenirerna. Géteborgs kommun
forespriakar forindrade reseavdrag for att kunna Ibsa stadens
trafikproblem och klara lagstadgade luftkvalitetsnormer. Skatteverket ir
positivt eftersom det skulle géra det mojligt att kontrollera bort en stor del
av fusket. Svenska Naturskyddsforeningen stédjer forslaget for att minska
biltrafikens miljobelastning och f(or att realisera kollektivtrafikens
miljéfordelar.

SYFTE

Syftet med denna rapport dr att kartligga hur dagens reseavdrag anvinds 1 praktiken, vilka
konsekvenser systemet fir pd miljon, trafiksikerheten och jaimstilldheten samt att jimf&ra
konsekvenserna av dagens system med ett avstindsberoende reseavdrag,

Mer precist vill vi f6r det forsta kartligga vilka grupper i samhillet som gor reseavdrag. Finns
det ndgra monster nir det giller hur reseavdraget utnyttjas geografiskt, skiljer sig méins och
kvinnors anvindning av systemet, anvinder olika inkomstgrupper reseavdraget olika, finns det
inkomstskillnader, vilka transportmedel anvinder de som gér avdrag, dr frigor som vi vill ha svar
pa.

For det andra vill vi kartldgga 1 vilken omfattning och hur dagens reseavdragssystem utnyttjas
for skattefusk och vilka kostnader som samhillet drabbas av till f6ljd av detta. Svaren pa dessa
fragor far naturligtvis konsekvenser for olika delar av det svenska samhallet. Dirfor analyserar vi
vilka konsekvenser dagens fordonsbaserade reseavdrag fir pa moéjligheterna att komma tillritta
med skattefusket samt pa miljon, trafiksikerheten och jimstilldheten och jaimfér det med vilka
konsekvenser ett reseavdrag som utgar frin avstindet till och frin arbetet, men oberoende av
fardmedel, skulle f3.

For det tredje kartligger vi stddet for att gora reseavdraget avstindsberoende samt underséker
om det finns andra linder som redan infort ett avstindsberoende reseavdrag.

BAKGRUND: DAGENS REGLER FOR RESEAVDRAG

Reseavdraget syftar till att underlitta pendling till och frin arbetet eftersom detta anses vara
positivt for den ekonomiska tillvixten. Generellt giller att reseavdrag bara far goras for kostnader
som 6verstiger 7 000 kr.

For att fa gora avdrag for resor till och fran arbetet med bil giller att avstindet dr minst fem
kilometer och att den skattskyldige gor en tidsvinst, jimfort med att resa kollektivt, pa minst tva
timmar per arbetsdag. Avdraget for arbetsresor med bil dr 18 kr/mil f6r inkomstaret 2006.

I de omraden i landet dér det saknas “tillgingliga allminna transportmedel” finns det inget
krav om tidsvinst och avstandet till arbetet maste bara vara minst tva kilometer f6r att fa gora
avdrag for resa med bil eller motorcykel.

Motorcyklister far gbra reseavdrag om avstindet mellan bostaden och arbetsplatsen 4r minst
fem kilometer och om de gor en tidvinst pa minst tvd timmar per dag jamfért med kollektiva
firdmedel. Avdraget som medges dr 8 kr per kérd mil. Fér cyklister medges ett avdrag om 250 kr
per édr och f6r moped 4 kr per kérd mil. For kollektivtrafikresendrer giller att avstindet mellan
hem och arbetsplats méste vara minst tva kilometer och att bara de faktiska kostnaderna far dras
av. Detta innebdr att resekostnaden (vanligen manadskort) f6r kollektivtrafikresenirer maste
uppga till minst 640 kr per manad, ofta mer, eftersom semester, sjukdagar, vard av sjukt barn,
torildraledighet osv. inte dr arbetsdagar £6r vilka avdrag f6r arbetsresor kan goras.

Enligt inkomstskattelagen dr det bara faktiska kostnader som ska kunna dras av, men i
realiteten 4r det bara kollektivtrafikresendrer som mdste dra av sina faktiska kostnader i dag.



Bilister, motorcyklister och mopedister far dra av olika schablonsummor per mil och cyklister far
dra av en schablonsumma per ar.!

RESEAVDRAGET - ETT STORSTADSFENOMEN

Sammanfattning: Det dr en missuppfattning att reseavdrag framforallt
gors av lingpendlare 1 den norrlindska glesbygden. Dagens reseavdrag ir
1 fOrsta hand ett storstadsfenomen. QOavsett om man riknar andel
Inkomsttagare som gor reseavdrag, genomsnittlig storlek pd reseavdragen
eller kostnader goérs reseavdrag framforallt i regionerna kring Géteborg,
Malmé och Stockholm.

Ar 2003 gjorde 933 666 personer reseavdrag till en kostnad av 11,6 miljarder kr. Det
genomsnittliga reseavdraget var 12 400 kr och 1 snitt gjorde 17,2 procent av inkomsttagarna
reseavdrag.

Geografiskt kan man se en tydlig koncentration av reseavdrag till regionerna kring Géteborg,
Malmé och Stockholm. Denna bild dterkommer hur man 4n analyserar statistiken. Kommuner
med storst andel av inkomsttagare som gjorde reseavdrag ligger i nirheten av dessa storstider.
De kommuner som hade hdgst andel inkomsttagare med reseavdrag var Lerum (47,9 procent)
foljt av Knivsta och Hiabo. De kommuner som hade lidgst andel var Stockholm (6,6 procent) foljt
av Solna och Sundbyberg.

De genomsnittligt storsta reseavdragen gjordes bland inkomsttagarna i Trosa (20 400 kronor),
f6ljt av Norrtilje och Nyndshamn. Ligst medelvirde hade Gnosjé (7 900 kronor), f6ljt av Partille
och Staffanstorp. Medelvirdet i riket var 12 400 kronor.

Pa linsniva dr reseavdrag vanligast i Halland, Uppsala och Vistra Gotaland. Minst andel av
inkomsttagarna som gor reseavdrag aterfinns i Stockholms, Notrbottens, Givleborgs och
Jamtlands lin. Det genomsnittliga avdraget f6r dem som gor avdrag dr hégst 1 Uppsala,
Sédermanlands och Vistmanlands lin, medan de genomsnittligt minsta gors i Jénkopings,
Visternorrlands och Blekinge ldn. 2

Tittar man istillet pd hur kostnaderna fo6r reseavdraget férdelar sig 6ver landet aterkommer
bilden av ett avdrag som framforallt anvinds i storstadsregionerna. Kostnaderna f6r reseavdrag i
storstadslinen Stockholm, Skdne och Vistra Gotaland uppgick totalt till 5,6 miljarder kr ar 2003.
Det ir ungefir hilften av den sammanlagda summan 11,6 miljarder kr som drogs av detta ar.
Bara en tiondel av de totala avdragen gjordes i Norrlandslinen. Faktum ér att reseavdragen i
Stockholms lin, totalt 1,7 miljarder kr ar 2003, kostar statskassan lika mycket som alla reseavdrag
som gors i Dalarna, Givleborg och samtliga lin norr om dessa tillsammans. 3

1 Skatteverkets meddelande RSV 2003:2 och Skatteverkets allmidnna rad RSV 2003:4 Inkomsttaxering.
2 8.65, Skattestatistisk arsbok 2005, Skatteverket. Fullstindig lista 6ver andel med reseavdrag per kommun finns pa
http:/ /www.scb.se/templates/tableOrChart 119125.asp och genomsnittligt reseavdrag per kommun finns pa

http://www.scb.se/templates/tableOrChart 119131.asp

3'S. 65, Skattestatistisk drsbok 2005, Skatteverket



Figur 1 Kostnaden for reseavdrag i storstadslanen respektive norrlandslinen, milj. kr
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Statistiken visar tydligt att det 4r en missuppfattning att reseavdrag frimst gors av lingpendlare
i den Norrlindska glesbygden. Reseavdraget dr ett storstadsfenomen.

ETT AVDRAG FOR HOGAVLONADE MAN

Sammanfattning: Flera slutsatser kan dras om vilka personer som
framforallt goér reseavdrag. For det forsta utnyttjas reseavdraget
framférallt av min. Min dominerar oavsett man riknar andelen avdrag
for respektive kon, de genomsnittliga avdragens storlek eller kostnaderna
f6r mins och kvinnors avdrag. Detta gir stick 1 stiv mot riksdagens och
regeringens madl om ett jimstillt transportsystem.

For det andra gors reseavdragen framforallt av hégaviénade personer.
Det genomsnittliga reseavdraget 6kar med stigande Ion. Till detta
kommer att det dr mycket fi liginkomsttagare som gor reseavdrag,
medan andelen héginkomsttagare ir stor. Kort sagt ir dagens reseavdrag
ett avdrag for hogavionade min.

For det tredje gér allt firre personer reseavdrag till en allt hogre
kostnad for samhillet.

Dessa konsekvenser mdste stillas mot att ett avstindsberoende avdrag
dels skulle oppna reseavdragssystemet for liginkomsttagare eftersom
dessa 1 hogre grad in héginkomsttagare reser kollektivt och dels skulle
bidra till att géra transportsystemet mer jimstillt.

Vilka personer dr det som utnyttjar reseavdraget? Till att bérja med kan man konstatera att antalet
personer som gor reseavdrag har sjunkit betydligt under de senaste tio dren samtidigt som
kostnaderna for systemet har 6kat kraftigt. Sedan 1993 har antalet reseavdrag minskat frin ndstan



1,3 miljoner till 933 700 ar 2003. Under samma tidsperiod har statens kostnader 6kat fran 8,8
miljarder kr till 11,6 miljarder. Eftersom firre personer far dela pa en allt storre kaka har
medelbeloppet som dras av 6kat fran 6 800 kr till 12 400 kr. Efter ar 2003 har dessutom
bilersittningen hoéjts tvd ganger. Forst fran 16 till 17 kr ar 2005 och sedan till 18 kr ar 2006.
Kostnaderna for reseavdraget har hirigenom 6kat med ytterligare 570 miljoner kr.*

Om man ser till kénen finns det en kraftig manlig 6vervikt i utnyttjandet av reseavdraget.
Ungefir 60 procent av dem som gor reseavdrag dr méin och 40 procent dr kvinnor>. Mén gor
dessutom i snitt 6ver 30 procent stérre reseavdrag dn kvinnor, 13 800 kr jamfért med 10 500 kr
f6r kvinnor ar 2003. Detta medfor att den manliga dominansen bland de som gér avdrag blir
sirskilt kraftig nir man analyserar kostnaderna. Ar 2003 stod minnen fér 66 procent av
kostnaden f6r reseavdragssystemet och kvinnorna £f6r 34 procent.® Detta rimmar illa med
Riksdagens transportpolitiska delmdl om ett jimstallt transportsystem.

Figur 2 Mdns och kvinnors anvindning av reseavdrag, andelar
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Detta mil innebir att transportsystemet ska vara utformat si att det svarar mot bade kvinnors
och mins transportbehov. Kvinnor och min ska ges samma mdijlighet att paverka
transportsystemets tillkomst, utformning och férvaltning och deras virderingar tillméitas samma
vikt.

I sin argumentation for att inféra malet om ett jaimstéllt transportsystem skrev regeringen:

”Det finns markanta skillnader mellan mins och kvinnors férutsittningar

och villkor. Aven kvinnors och mins resmonster skiljer sig at. Resménstren ir ett
resultat av kvinnors och mins olika vardagsliv, normer och virderingar men ocksi
av hur den fysiska strukturen kommit att utformas. Minnen gor fler resor, reser

4 8. 113, Regeringens proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005, s. 104, Regeringens proposition 2005/06:1
Budgetpropositionen fér 2006

5> Av de totalt 933 700 personer som gjorde reseavdrag 2003 var 559 100 min och 374 600 kvinnor. S. 6, Skatter och
taxerade inkomster 2003, Statistiska meddelanden SCB 2005.

¢ Av den totala kostnaden for reseavdraget pa drygt 11,6 miljarder kr 2003 gjorde min reseavdrag for totalt 7 678
miljoner kronor och kvinnor fér 3 927 miljoner kronor. S.6, Skatter och taxerade inkomster 2003, Statistiska
meddelanden SCB 2005.



lingre strickor och anvinder mer tid till resor dn kvinnor. Min kér mer bil dn
kvinnor och kvinnor reser oftare kollektivt 4n min. Kvinnors och mins olika villkor
och olika forhdllande till férvirvsarbete och konsumtion skapar olika
resbehov...Mot denna bakgrund bér ett transportpolitiskt delmél om jamstilldhet
utformas.”’

Dagens reseavdragssystem dr med andra ord utformat f6r att passa manliga resvanor
och virderingar och svarar illa mot kvinnors resebehov. Kvinnors virderingar har inte
tillmdtts samma vikt som minnens. Dagens fordonsbaserade reseavdrag motverkar dirfor
riksdagens mél om ett jaimstillt transportsystem. Ett avstindsberoende reseavdrag dr mer
anpassat till kvinnors virderingar och resmonster med, bl.a. hogre andel kollektivt resande,
an dagens system och skulle dirmed géra transportsystemet mer jamstillt.

I Vigverksrapporten “Res jaimt — Tankar kring ett jaimstillt transportsystem” gérs samma
analys om att reseavdraget dr ett manligt avdragssystem. I rapporten skriver Karin Svensson
Smith, miljopartistisk riksdagsledamot 1 trafikutskottet, att

”Idag finns manga regelsystem och subventioner som frimjar mins resmonster.
Samtidigt finns fa - om nagra — system som gynnar kvinnors resmonster.
Reseavdraget dr ett exempel pa ett utpriglat manligt avdragssystem... Regelsystemet
borde 1 ett férsta skede forindras sa att formanerna blir lika f6r kvinnor och min.
Mins resvanor ska inte gynnas pa det allminnas bekostnad.”8

Nir man analyserar den férdelningspolitiska profilen pa reseavdraget finns ett annat
tydligt monster. Det genomsnittliga reseavdraget 6kar med stigande 16n. Det
genomsnittliga avdraget for personer som tjanar 6ver 351 000 kr/4ar ar drygt 15 000 kr,
medan snittavdraget for personer som tjanar upp till 201 000 kr/éar ligger under 10 000
kt/4r, ofta en bra bit dir under. Till detta kommer att det dr mycket fi laginkomsttagare
som gor reseavdrag, medan andelen hoginkomsttagare dr stor.? Slutsatsen dr dirfor att
dagens reseavdrag ir ett avdrag f6r hégavlonade min. Ett avstindsberoende avdrag skulle
Oppna reseavdragssystemet for laginkomsttagare eftersom dessa 1 hdgre grad dn
héginkomsttagare reser kollektivt.

OMFATTANDE SKATTEFUSK MED RESEAVDRAG

Sammanfattning: Nistan hilften, 46 procent, av alla som gor reseavdrag
fuskar. Detta kostar statskassan 1,4 miljarder kr varje dr I uteblivna
skatteintikter. Dessutom riskerar det omfattande skattefusket att leda till
att skattemoralen luckras upp och dirmed fortroendet for finansieringen
av vilfirden.

Skatteverket gjorde under ar 2003 en specialgranskning av fusket med reseavdrag. Ett slumpvis
urval av 900 reseavdrag granskades sirskilt. Undersékningen visade att 48 procent av de personer
som gjorde reseavdrag gjorde felaktiga reseavdrag. 46 procent gjorde fel till sin férdel och bara
tvi procent gjorde fel till sin nackdel. Om felen berodde pa okunskap borde fel till férdel och
nackdel férekomma ungefir i lika hdg utstrickning.

Det vanligaste sittet att fuska dr att avdrag £6r bil gjorts trots att tidsvinsten jamfért med att
resa med kollektivtrafik inte uppgar till tvd timmar. Det 4r ocksa vanligt att minniskor yrkar
avdrag for fler dagar dn han eller hon arbetat. Andra vanliga fel dr avdraget avser resor till

7 8. 25f, prop. 2001/02:20 Infrastruktur for ett lingsiktigt hillbart transportsystem.
8S. 62, Vigverkets publikation 2005:110, september 2005

9 SCB, taxeringsar 2002



studieort och inte till arbete och att man gjort dubbelavdrag, f6r bade bil och buss. Diremot it
fusk som beror pa att man angivit fel avstind relativt fa.

I snitt 4r avdrag som yrkats med f6r hogt belopp ca 13 000 kr och avdrag som yrkats med for
ligt belopp ca 3 000 kr. Det belopp som staten gar miste om 1 skatt berdknas av Skatteverket till
1,4 miljarder kr.10

Vad kan man géra for 1,4 miljarder kt/4r?

Q  Forstirka kollektivtrafiken i landet med 1400 bussar i drift, eller

Q  Kdpa in 600 nya bussar, eller

Q  Sdnka alla biljettpriser inom kollektivtrafiken i landet med 16 procent'!. Det betyder att
tex. priset pa SL-kortet i Stockholms lin skulle kunna sinkas med ndstan 100 kr och

pa Visttrafiks 30-dagarskort for bela Vistra Gotalandsregionen med dver 200 kr.

Q  Driva all kollektivtrafik i Norrbotten, Visterbotten, Jamtland och 1 dsternorriand
under ett helt ar och dnda fa 200 miljoner kr dver.’?

Det mycket omfattande fusket ér inte ndgon engangsforeteelse. Det upprepas ar efter ar. Efter
Skatteverkets specialgranskning har verket genomfért regionala granskningar. Nar Skatteverket
kontrollerade 2 286 reseavdrag i 2004 érs taxering i Ostergétlands, Jénképings och Gotlands lin
innehéll 55 procent fusk.

Den vanligaste orsaken var att redovisat antal mil inte kunde styrkas. Man kunde ha samakt
med ndgon annan, Gvernattat pd arbetsorten eller rest med buss eller tdg men yrkat avdrag f6r bil.
Andra typer av fusk dr att den som deklarerat uppgett fel antal resdagar utan att rikna bort
sjukdagar, semesterdagar och dagar med torildraledighet, att man begirt avdrag for resor vid
tjdnsteresor som man redan fatt ersittning for samt att man inte uppfyllde kraven for tidsvinst
for resorna.!? Totalt underkinde Skatteverket reseavdrag f6r 23,8 miljoner kr eller i genomsnitt
ca 18 000 kr per person.!4

Skatteverkets granskning av 500 misstinkta deklarationer fran 2004 ars taxering i
Viisternorrland och Jimtland visade att 450 stycken, eller 90 procent, innehéll felaktiga
reseavdrag. Skatteverket gjorde dven en slumpmissig granskning. I den visade det sig att hilften
ha gjort felaktiga reseavdrag.1>

Samma bild dterkommer i Blekinge. I Skattekontoret i Karlskronas granskning av ca 150
deklarationer for ar 2003 med reseavdrag innehdll hilften fusk. Skattekontoret hade valt ut
deklarationer med avdrag som verkade vidlyftiga och de som man misstinkte inte uppfyllde
reglerna for tidsvinst. I snitt hade de som fuskat gjort avdrag f6r runt 20 000 k.16

10 S, 235f, Skattestatistisk drsbok 2005, Skatteverket

11 Ay 2003 var biljettintikterna fran den upphandlade linjelagda kollektivtrafiken 8 677 milj. kr, s. 23, Lokal och
regional kollektivtrafik 2003, SIKA statistik 2004: 8

12 Norrbotten 384 milj. kr/4r, Visterbotten 304 milj. kr/ar, Jimtland 217 milj. kr/4r, 324 milj. ke/4r, s. 23, Lokal och
regional kollektivtrafik 2003, SIKA statistik 2004: 8

13 Resor till och fran arbetet hardgranskas, Skatteverkets pressmeddelande 2005-04-01
14 Vanligt att fuska med reseavdrag, Norrk6pings tidningar, 2005-04-06
15 Nio av tio fuskar med deklarationen, Ornskoldsviks Allehanda, 2005-04-15

16 Omfattande avdragsfusk med arbetsresor i Blekinge, Expressen.se, 2004-09-29



Trots att Skatteverket efter de sirskilda granskningarna dr medvetet om det mycket omfattande
fusket har verket bara resurser att granska en liten del av reseavdragen. Under 2004 var det
mindre 4n fem procent av det totala antalet reseavdrag som granskades.!”

I Skattestatistisk drsbok understryker Skatteverket att de inte har resurser att uppticka allt fusk
genom kontroller. Verket ser en risk for att skattemoralen ska luckras upp nir de saknar effektiva
verktyg for att avsloja skattefusk och att systemet ska upplevas som orittvist. Skatteverket pekar
pé att alternativet till utékad kontroll 4r regelférindringar. Ett avstindsbaserat reseavdrag f6r
dem med langt till jobbet, utan regler om firdsitt och tidsvinst, skulle férenkla systemet och
dirmed minska skattefusket.!®

RESEAVDRAG FORSAMRAR MILJON™®

Sammanfatining: Genom att reseavdraget fungerar som ett incitament for
minniskor att vilja bilen istillet for kollektivtrafiken 6kar avdraget
utslippen av miljo- och hilsofarliga imnen.

Om bilresorna ersétts med resor med kollektivtrafik minskas utslippen
av miljo- och hilsofarliga imnen. Om resorna med personbil ersitts med
bussresor minskas utslippen av koldioxid, kolmonoxid, kolviten och
cancerogena idmnen, 1 mdnga fall mycket kraftigt. Med dagens avgaskrav
riskerar utsldpp av kviveoxider att 6ka pd kort sikt, men redan 2008
kommer busstrafikens kviveoxidutslipp minskas till samma nivd eller
Ligre in biltrafikens. Aven de totala utslippen av partiklar torde minska
eftersom ndstan hilften av de dieseldrivna bussarna ir forsedda med
partikelfilter som minskar utslippen av partiklar Iingt under biltrafikens.

Dagens reseavdragssystem stimulerar manniskor att vilja bilen istillet fOr att resa kollektivt. Detta
aterspeglas 1 Skatteverkets statistik. Drygt 85 procent av alla reseavdrag gérs av ensamikande
bilister och bara ca 5 procent av kollektivtrafikresenirer. Samdkande i bil férekommer i en halv
procent och 1 7 procent av fallen framgick det inte vilket transportsitt avdraget avsig. Detta ska
man jimféra med att ungefir 62 procent av arbetsresorna gérs med bil mot ca 14 procent med
buss eller tdg och 21 procent med cykel eller till fots.

17 Vanligt att fuska med reseavdrag, Norrk6pings tidningar, 2005-04-06
18 S. 2306, Skattestatistisk arsbok 2005, Skatteverket

19 Jimf6relsen mellan olika fordons utslipp av milj6- och hilsofarliga dmnen 4r hidmtat frin s. 7-9, Bittre
kollektivtrafik, Sv. Naturskyddsféreningen 2005. Jimférelsen dr nagot kortad.
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Figur 3 Jamforelse mellan andel reseavdrag med bil resp. kollektivtrafik och andel
arbetsresor med bil resp. kollektivtrafik
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Det dr inte heller s att bilister har lingre till jobbet dn kollektivtrafikens resenirer. Den
genomsnittliga firdlingden till arbetet 4r till och med lingre f6r dem som reser kollektivt 4n de
som viljer bilen, 20 km mot 17 km. En annan forklaring skulle kunna vara att det saknas
mojligheter att resa kollektivt pa orter dir méinga gér avdrag, men sé dr det inte. Skatteverkets
statistik visar tydligt att reseavdraget framforallt gbrs 1 storstadsregioner med vil utbyged
kollektivtrafik som Vistra Gotaland, Skane och Stockholmsregionen. 20

Genom att reseavdraget fungerar som ett incitament f6r manniskor att vilja bilen istillet f6r
kollektivtrafiken ékar det utslippen av miljé- och hilsofarliga imnen. Det dr inte okomplicerat
att jamfora utslippen fran olika trafikslag. P4 fordonsniva dr utslippen sjilvfallet storre frin en
buss dn fran en bil. Utsldppen per personkilometer, dvs. per utrittat transportarbete, paverkas
kraftigt av antaganden om belidggningsgrad.

Utsldppen frin eldrivna transporter pd spir ir jimforelsevis mycket sma. Om tagen kérs pa
miljomarkt el blir samtliga utsldpp till luft nést intill férsumbara. Utsldpp av koldioxid ligger pd 1
stotleksordningen 0,5-1 gram per person vid en resa pa 100 kilometer. Motsvarande resa med
buss ger upphov till utslipp av koldioxid pa ca 5 kg (beliggningsgrad 50 %) och med bil ca 10 kg
per petson (tva personet i bilen).

En buss med 50 sittplatser férbrukar ungefir 4,5 liter dieselolja per mil vid blandad kérning,
vilket ger upphov till utslipp av ca 12 kg koldioxid.?2 En genomsnittlig ny svensk personbil
sldpper ut ca 2 kg koldioxid per mil vid blandad kérning. Om det sitter en person i bilen behdver
det alltsd sitta sex personer i bussen for att utslippen per personkilometer ska bli lika stora. Med
de siffror f6r medelbeliggning som brukar anvindas dr utslippen av koldioxid per
personkilometer ungefir dubbelt sa stora frin bil som fran buss.

Enligt berdkningar fran Svenska Lokaltrafikféreningen skulle de svenska utslippen av
koldioxid kunna minska med ca 235 000 ton per a4r om bussarnas medelbeliggning 6kade fran en
antagen nivd pa 13 resendrer upp till 17, forutsatt att de nytillkommande resenirerna tidigare dkte
bil.?3 De totala utslippen av koldioxid fran vigtransporterna uppgar idag till drygt 20 miljoner
ton.

Aven andra utslipp minskar om bilresorna blir firre till forman for 6kad beliggningsgrad i
bussarna. Vid en jaimférelse av de avgasutslipp som kan virderas samhillsekonomiskt dr den

20°S. 235, 64, Skattestatistisk arsbok 2005, Skatteverket
21 §J: s miljokalkyl: www.sj.se. Baseras pa att tagen drivs med férnybar el. NTM: www.ntm.a.se

22 Emissionsjaimforelse mellan buss och bil. Effekter pd hilsa, miljé och energianvindning, Vigverkets publikation
2001:51

2 Svenska Lokaltrafikféreningens miljéprogram 2004
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sammanlagda miljdpaverkan per bussresendr enligt SLTF: s berdkningar ca 65 procent av
bilresendrens pa landsbygd och ca 40 procent i stadstrafik.?+

Generellt har bussen per personkilometer klart ldgre utslipp nir det giller kolmonoxid och
kolviten, medan personbilen i dag har ldgre utslipp av kviveoxider. Diremot kan man redan nu
kopa nya bussar och eftermontera avgasreningsutrustning pa dldre bussar som gor att bussarna
klarar de stringare milj6krav nir det giller bla. kviveoxider som EU kommer att stilla fr.o.m. ar
2008. Den nya tekniken gér att busstrafikens kviveoxidutslipp redan 2008 kommer minskas till
samma nivi eller ldgre dn biltrafikens. Nar det giller partiklar dr bilens utslipp pet
personkilometer nagot ligre 4n bussens, men om bussen har partikelfilter 4r den flera ginger
bittre 4n bilen.?5 En utvirdering av utsldppens paverkan pa cancerrisken visar pad mycket stora
tordelar £6r bussen.26

Okat utbud av kollektivtrafik med 6kad beliggningsgrad kan siledes vara en kraftfull vig till
minskad miljébelastning, férutsatt att bilresandet samtidigt minskar. Ett intressant faktum 4r att
medelbeliggningen for personbilar ér ligst under rusningstrafik, medan den ar hégst f6r bussar
under dessa férhillanden.

En svarmitbar men viktig effekt av ett bra kollektivtrafikutbud, som ligger utanfér
berdkningarna ovan, dr att det méjliggdr f6r manga att klara sig utan egen bil, vilket gér att det
totala bilresandet minskar. Det 4r vilkint att hushall utan bil véljer mindre miljobelastande
resalternativ i betydligt storre grad 4n bilhushallen — de senare tenderar att ta bilen vid de flesta
typer av resof.

Det dr i sammanhanget viktigt att notera att savil personbilarnas som kollektivtrafikens
miljéprestanda kommer att forbittras framéver, tack vare allt stringare avgaskrav. Den mest
drastiska forindringen den nirmaste tiden ér att utslippen av kviveoxider och partiklar frin nya
tunga fordon kommer att minska pétagligt. En viktig skillnad till kollektivtrafikens férdel som
kommer att kvarsta giller klimatpdverkande gaser, eftersom dessa inte paverkas av reningsteknik.

En annan positiv miljéeffekt ir att kollektivtrafiken kriver visentligt mindre markytor dn
biltrafiken, och ger dirfér mindre tringsel och 6kad framkomlighet i vara titorter. Ett
rikneexempel: En buss har 50 resenirer och dr ca 15 meter ling. Om alla 50 resenirer istillet satt
i varsin bil skulle det ge upphov till en bilké som var 250 meter ling. En bussresendr anvinder i
runda tal en tiondel s stor yta som en bilist, vid genomsnittlig beldggning i fordonet. Om ytan
for parkering inkluderas blir effekten dnnu storre. En 6verging fran bil till buss skulle darfor
innebdra ett kraftigt minskat behov av dyr och ytkrivande ny infrastruktur.

Miljokonsekvenserna om staten ersitter dagens reseavdrag med ett avstindsberoende avdrag
beror delvis pa om den minskade biltrafiken ersitts med tag eller buss. Om bilresorna ersitts med
tagresor minskas utslippen av samtliga miljé- och hilsofarliga &mnen. Om resorna med personbil
istallet ersitts med bussresor skulle utslippen av koldioxid, kolmonoxid, kolviten och
cancerogena dmnen minskas, i manga fall mycket kraftigt. Med dagens avgaskrav riskerar
utslippen av kviveoxider att 6ka pd kort sikt men redan 2008 kommer busstrafikens
kviveoxidutslipp minskas till samma niva eller ldgre dn biltrafiken. Nir det giller partiklar torde
de totala utslippen minska, trots att bilens utslipp per personkilometer i snitt 4r ndgot ligre dn
bussens. Skilet dr att nistan hilften av de dieseldrivna bussarna ir férsedda med partikelfilter
som minskar utslippen av partiklar langt under biltrafikens.

24 Svenska Lokaltrafikféreningens miljdprogram 2004

25 Av de nidrmare 5500 dieseldrivna bussar som finns i SLTF: s databas dr 43 procent utrustade med partikelfilter.
Kalla: www.frida.port.se, 10 november 2005

26 Emissionsjaimforelse mellan buss och bil. Effekter pd hilsa, miljé och enetgianvindning, Vigverkets publikation
2001:51
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DAGENS RESEAVDRAG MOTVERKAR NOLLVISIONEN

Sammanfatining: Eftersom dagens reseavdrag stimulerar minniskor att
ta bilen Iistillet for att resa kollektivt leder avdraget till simre
trafiksikerhet och motverkar nollvisionen. Med ett avstindsberoende
reseavdrag stirks Istillet incitamenten for att vilja kollektivtrafiken
istillet bilen. Detta forbittrar trafiksikerheten och dr ett viktigt steg pd
vigen mot forverkligandet av nollvisionen.

Riksdag och regering har beslutat att nollvisionen skall vara det langsiktiga malet f6r
trafiksdkerheten. Denna vision innebir att ingen pa sikt ska d6das eller skadas allvarligt till f6ljd
av trafikolyckor inom transportsystemet.

Savil buss som tag ar betydligt mer trafiksikra transportmedel dn bil. Diremot dr det farligare
att cykla dn att ta bilen. Den statliga Kollektivtrafikkommittén visar i sin jamférelse av antalet
déda per miljard personkilometer i olika transportmedel att 58 ginger fler dédas nir de kor bil an
nir de dker buss och nistan 83 ginger fler dddas som bilférare dn som tagresenirer.?’

Figur 4 Antal didade per miljard personkilometer i olika firdmedel
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Om éven trafiksidkerhetsriskerna vid forflyttningen till och frin busshéllplatsen riknas in minskar
skillnaden i olycksrisk mellan bil och buss. Men det 4dr 4nda betydligt sikrare att dka kollektivt 4n
bil. Risken att skadas 4r atta ginger storre fOr bilister och 144 ginger stérre f6r me-férare och
mopedister.

27 S.44, Kollektivtrafiken med minniskan i centrum, (SOU 2001:106)
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Dagens reseavdrag fungerar som ett incitament for att vélja bilen framf6r andra
transportmedel som buss, tdg och cykel vid arbetspendling. Detta édterspeglas bland annat i
statistiken over hur stor andel av resenirerna inom de olika transportmedlen som gor reseavdrag,

Dagens utformning av reseavdraget férsamrar didrfor trafiksikerheten och motverkar
nollvisionen. Med ett avstindsberoende reseavdrag stirks incitamenten for att vélja buss och tig
istdllet for att arbetspendla med bil. Detta forbattrar trafiksikerheten och ér ett viktigt steg pa
vigen mot forverkligandet av nollvisionen.

AVSTANDSBEROENDE RESEAVDRAG

Sammanfatining: 1 majoritetsforhandlingarna efter valet 2002 kom
socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljépartiet 6verens om att utreda
Yett nytt avdragssystem for resande mellan bostider och arbetsplats som
bittre stimulerar till nyttjande av kollektivtrafik och samtidigt beaktar de
problem som finns i glesbygden”. Regeringskansliets utredning ir nu
fArdig, men regeringen hemlighaller utredningen.

Om man fir gbra reseavdrag med dagens regler beror dels pa vilket avstind arbetet ligger frin
hemmet och dels vilket fordon man viljer f6r sina resor till jobbet. Alternativet till detta system
ar ett avstaindsberoende reseavdrag. Oavsett om man reser med bil, buss, tdg eller motorcykel
skulle man med detta system fa gora lika stora avdrag per kilometer for sin resa.

Nir man jamfor de tva alternativen ser man att ett avstindsberoende reseavdrag skulle fa en
rad positiva effekter. Samtidigt som lingpendlarna i Norrland och andra delar av landet far
fortsitta att géra reseavdrag beskirs mojligheterna att fuska kraftigt. Skatteverkets kontroller blir
enklare, effektivare och billigare. Buss- och tigresendrer diskrimineras inte lingre jamfort med
bilister. Fler kvinnor och liginkomsttagare far moéjlighet att géra reseavdrag. Trafiksikerheten
stirks. Miljon blir bittre med minskade utslipp av bland annat koldioxid, kolmonoxid, kolviten
och cancerogena imnen.

Pa uppdrag av Kollektivtrafikkommittén riknade Riksskatteverket pa ett antal alternativa
utformningar av ett kilometeravdrag. Riksskatteverkets berikningar bygede pi att en reformering
av reseavdraget inte skulle fa kosta statskassan ytterligare pengar. Med denna utgingspunkt
miste milavdraget sdnkas enligt verkets berdkningar jimfért med idag om minimiavstandet till
arbetet sitts till en eller tva mil. Riksskatteverket gjorde inga beridkningar av hur férindringar av
den nedre kostnadsgrinsen pa 7 000 kr skulle piverka utformningen av reseavdraget.?® Sedan
Skatteverket gjorde sina berdkningar har bilersittningen hojts tva ganger och statskassans
kostnader for reseavdragen har till £6ljd av detta 6kat med omkring en halv miljard kr.

Det finns tvi svagheter med Riksskatteverkets berdkningar. Den frimsta svagheten ér att
verket nar berdkningarna gjordes inte kinde till det mycket omfattande skattefusket och dirfoér
anpassade sina berdkningar efter detta. Den andra svagheten dr att berdkningarna ér statiska och
inte tar hinsyn till 6verflyttningseffekterna mellan de olika transportmedlen till £6ljd av
regelférindringarna. Dessutom gjorde inte Riksskatteverket ndgon analys av hur riksdagens och
regeringens miljopolitiska och transportpolitiska mal skulle paverkas av olika utformningar av
avdraget. Kollektivtrafikkommitténs analys strickte sig inte lingre 4n till att ett kilometeravdrag
skulle stimulera det kollektiva resandet.

1 majoritetsférhandlingarna efter valet 2002 kom socialdemokraterna, vinsterpartiet och
miljépartiet Gverens om att utreda just det som Kollektivtrafikkommittén féreslog: “ett nytt
avdragssystem fOr resande mellan bostidder och arbetsplats som bittre stimulerar till nyttjande av

28 8.5, PM. Forenklingar av reseavdraget och avdraget for 6vriga utgifter, RSV 2003-03-03
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kollektivtrafik och samtidigt beaktar de problem som finns i glesbygden”.?’ Regeringskansliets
utredning dr nu firdig, men tyvirr har regeringen hemligstimplat utredningen.

AVSTANDSBEROENDE RESEAVDRAG I ANDRA EUROPEISKA LANDER

Sammanfattning: Avstindsberoende reseavdrag finns redan i en rad
europeiska linder som Danmark, Belgien, Tyskland, Nederlinderna och
Norge.

Avstandsberoende reseavdrag finns redan i flera europeiska linder. Tyskland har ett system med
avstandsschablonbelopp som ger samma avdragsméjligheter f6r samtliga transportmedel (cykel,
bil, motorcykel och kollektivtrafik). I Nederlinderna dr avdraget 61 resor med sdvil bil som
kollektivtrafik avstindsberoende. Men f6r avdrag for bilresor finns ett tak, vilket det inte gor f6r
avdrag for kollektivtrafikresor. Aven Belgien och Danmark har infért avstindsberoende
reseavdrag.30

Ytterligare ett land som har reseavdrag som enbart baseras pa avstind mellan hem och
arbetsplats — oberoende av firdmedel — dr Norge. I Norge, som geografiskt liknar Sverige med
béade titbefolkade omriden och glesbygd, giller att avdrag fir géras oberoende av firdmedel om
avstindet mellan hem och arbetsplats dr minst 14 km kortaste vigen (enkel resa). Vid t.ex.
samakning far alla i bilen gora varsitt avdrag. Avdrag far géras med 1:40 NOK/km. Vid resor
6ver 35 000 km per 4r (motsvarande daglig pendling pa ca 8 mil enkel resa) fir avdrag bara goras
med 0:70 NOK/km for 6verskjutande stricka, om man inte kan visa att de verkliga kostnaderna
varit hégre. Det ligre beloppet 4r motiverat £6r att begrinsa orimligt stora subventioner till
mycket linga resor. Avdraget ska reduceras med ett bottenavdrag (9 200 NOK inkomstaret
2002)31.

STARKT STOD FOR AVSTANDSBEROENDE RESEAVDRAG

Slutsatser: Det finns ett starkt stod for att infora ett avstindsberoende
reseavdrag hos flera statliga utredningar, myndigheter och
organisationer.

Det finns starkt stod for att inféra ett avstindsbaserat reseavdrag. I syfte att stimulera det
kollektiva resandet vid arbetspendling féreslog den statliga ”Kollektivtrafikkommittén™ att ett
kilometeravdrag for arbetsresor bor utredas.?2.

Som en del av arbetet fOr att stilla om transportsektorn och hela samhillet mot hallbar
konsumtion féreslog ”Utredningen om en handlingsplan f6r hallbar konsumtion — f6r hushéllen”
att reseavdraget bor utformas sa att avdrag ska goras utifran en enhetlig schablon som baseras pa
avstandet mellan hemmet och arbetsplatsen.?® Flera myndigheter, organisationer och foretag

29 Hundratjugoen punkter for ett tryggare, rittvisare och gronare Sverige, 4 oktober 2002

30 §.40, Ekonomiska styrmedel inom transportomrédet, Naturvardsverkets rapport 5176, December 2001.
318.3, Forbittra reseavdragen PM 29 november 2005, Per Elvingson pa uppdrag av Sv. Naturskyddsforeningen
32 8. 312f, Kollektivtrafik med minniskan i centrum SOU 2003:67.

33 S.121f, Bilen, biffen, bostaden. Hallbara Laster — smartare konsumtion SOU 2005:51
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stodjer utredningens forslag: Vigverket stddjer av miljoskil forslaget till fullo. Nutek anser att det
ir ett mycket bra forslag, men att kompensationer till boende i glesbygd bor 6vervigas.
Resenirsforum och linstrafikbolagens samarbetsorganisation, SLTT, stodjer forslaget for att det
nuvarande systemet missgynnar kollektivtrafikresenirerna. Coop vilkomnar forslaget. Gteborgs
kommun foresprakar férindrade reseavdrag for att kunna 16sa stadens trafikproblem och klara
lagstadgade luftkvalitetsnormer.3* Skatteverket dr positivt eftersom det skulle géra det mojligt att
kontrollera bort en stor del av fusket.? Svenska Naturskyddsféreningen stddjer forslaget f6r att
minska biltrafikens miljébelastning och f6r att realisera kollektivtrafikens milj6fordelar 3.

Rikstrafiken stiller sig dock tveksamma. De anser att det ur ren hallbarhetssynpunkt snarare
vore motiverat att successivt ta bort reseavdragen. De mindre kommunernas
samarbetsorganisation SmaKom bejakar i princip en férindring av reglerna, men det fir inte ske
pa ett sadant sitt att landsbygdsbefolkningen straffas for sitt val av boende. Linsstyrelsen 1 Vistra
Gotaland tillstyrker i princip férslaget, men vill se en utredning av huruvida en sidan férindring
kan stimulera till lingre arbetsresor samt vilka effekter det kan fa f6r boende 1 glesbygd.

Endast Motorminnens Riksférbund och Glesbygdsverket dr negativa. Glesbygdsverket anser
att forslaget kan komma att sld hdrt mot boende 1 gles- och landsbygd dir det inte finns
fungerande reseméjligheter med kollektivtrafik och att de som inte har méjlighet att anvinda
kollektiva firdmedel skulle drabbas ekonomiskt hért av minskade avdragsmdjligheter.
Motorminnens Riksférbund 4r negativa eftersom de anser att forslaget skulle innebédra minskad
rorlighet pd arbetsmarknaden. 37

34 8.70f, Biffen, bilen bostaden — Fullstindig remissammanstillning, Jordbruksdepartementet 2006-02-13
35 8. 2306, Skattestatistisk arsbok 2005, Skatteverket
36 5. 29 Bittre kollektivtrafik, Sv. Naturskyddsféreningen 2005

37.8.70f, Biffen, bilen bostaden — Fullstindig remissammanstillning, Jordbruksdepartementet 2006-02-13
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Skatter och taxerade inkomster 2003, Statistiska meddelanden SCB 2005
Skattestatistisk arsbok 2005, Skatteverket

Skatteverkets meddelande RSV 2003:2

Skatteverkets allminna rad RSV 2003:4 Inkomsttaxering

Svenska lokaltrafikféreningens miljéprogram 2004

Vanligt att fuska med reseavdrag, Norrkopings tidningar, 2005-04-06

WEBBSIDOR

www.frida.port.se

www.scb.se

WWW.sj.se
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